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Digital Technology Enables Construction of National Governance Modernization
Abstract
As digital technologies continue to be integrated into the whole process of economic and social
development, promoting the modernization of digital technology-enabled national governance systems
and capabilities has become an important way to seize the strategic initiative in the future world
competitive landscape, and has attracted the attention of countries around the world. The rapid
development of digital technologies such as big data collection, storage, processing, and analysis is
constantly optimizing the organizational system structure of national governance, upgrading and
perfecting the quality and methods of national governance personnel, and accelerating the process of
making national governance efficient, scientific, intelligent and refined. At present, the national
governance of China has made remarkable achievements but still faces many problems and challenges.
The development of digital technologies for national governance needs scene expansion and talent
supply, and the negative effects of digital technologies put new requirements on national governance.
Based on the current development needs of the modernization of national governance supported by
digital technology, this study puts forward suggestions to promote the modernization of national
governance system and governance capacity endowed by digital technology, and quicken the pace to
reach the overall goal of realizing the modernization of national governance.
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学部咨询与院士建议：数字技术赋能国家治理现代化建设
Consultation of Academic Divisions and Suggestion of Academicians: Digital Technology Enabling National Governance Modernization
国家治理体系和治理能力现代化（以下简称“国家治理现代化”）是实现政治稳定、经济发展和社会安宁的有

编者按

力保障。随着数字技术不断融入经济社会发展各领域全过程，推动数字技术赋能国家治理现代化正受到世界各国的关注，

对中国在未来世界格局中保持战略定力和把握战略主动具有重要意义。“数字技术赋能国家治理现代化建设”专题是中国
科学院学部院士咨询评议重大项目“信息技术支撑国家治理现代化的战略研究”的初期成果，围绕数字技术赋能国家治理
现代化建设进行理论探索，并针对数字技术赋能法治、医疗、网络社会、应急治理等领域治理现代化及数据要素治理助力

国家治理现代化展开讨论，希望为我国推动全面实现国家治理能力和现代化总体目标实现提供科学决策依据。本专题由中

国科学院信息技术科学部主任郭雷院士、副主任郝跃院士，中国科学院数学与系统科学院杨晓光研究员，中国科学院科技

战略咨询研究院研究员、中国科学院大学公共政策与管理学院特聘教授、
《中国科学院院刊》青年编委陈凯华共同指导推进。
引用格式：郝跃, 陈凯华, 康瑾, 等. 数字技术赋能国家治理现代化建设. 中国科学院院刊, 2022, 37(12): 1675-1685.
Hao Y, Chen K H, Kang J, et al. Digital technology enables construction of national governance modernization. Bulletin of Chinese Academy of
Sciences, 2022, 37(12): 1675-1685. (in Chinese)
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摘要

随着数字技术不断融入经济社会发展各领域全过程，推动数字技术赋能国家治理体系和能力现代化成

为在未来世界竞争格局中把握战略主动的重要抓手，受到世界各国的关注。大数据采集、存储、处理和分析
等数字技术的快速发展，正在不断优化国家治理组织系统结构、提升并完善国家治理者的素质和方法方式，
加快赋能国家治理高效化、科学化、智能化和精细化。现阶段我国国家治理已经取得显著成绩但仍面临许多
问题与挑战，面向国家治理的数字技术发展亟需场景扩展和人才供给，同时数字技术的负面效应对国家治理
提出新要求。文章基于当前我国数字技术支撑国家治理现代化的发展需求，提出促进数字技术赋能国家治理
体系和治理能力现代化的建议，加快助力我国达到全面实现国家治理现代化的总体目标。
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党的十八届三中全会首次提出“推进国家治理体

智能化、科学化、精细化、高效化从而加快实现国家

系和治理能力现代化”的战略目标，党的二十大报告

治理现代化，另一方面将会面临数字治理所带来的新

进一步强调 2035 年基本实现国家治理体系和治理能

问题和新挑战。因此，迫切需要从国家战略的高度出

力现代化的总体目标，揭示了现代化与国家治理之

发，在系统思维的指导下巩固发展数字技术底座 [2]、

间的内在联系。习近平总书记指出，“国家治理体系

打造一流人才队伍、完善体制机制安排、推动数字技

和治理能力是一个国家制度和制度执行能力的集中体

术与国家治理的深度融合，把各方面制度优势转化为

现。国家治理体系是在党领导下管理国家的制度体

管理国家的效能。

系，包括经济、政治、文化、社会、生态文明和党的

1 现实向度

建设等各领域体制机制、法律法规安排，也就是一整
套紧密相连、相互协调的国家制度；国家治理能力则

推进国家治理体系和能力现代化就是要适应时代

是运用国家制度管理社会各方面事务的能力，包括改

变化，既改革不适应实践发展要求的体制机制、法

革发展稳定、内政外交国防、治党治国治军等各个方

律法规，又不断构建新的体制机制、法律法规 [1]。因

面” [1]。对此，理论界有学者认为，应当把国家治理

此，国家治理现代化是一个时代课题，在每个时代都

体系和治理能力现代化理解为国家治理现代化，并将

有着不同的内涵 [4]。当前，以数字技术为代表的新一

之视为我们党提出工业、农业、国防、科技这“四个

轮科技革命和产业变革迅猛发展，世界正处于一个从

现代化”之后的“第五个现代化” ①。据此，国家治

工业时代向数字时代加速转型的大变革时代，国家治

理体系现代化也可以理解为国家治理组织、系统、结

理现代化的理论内涵与实现路径也随之改变。在数字

构的现代化，而国家治理能力现代化则可以理解为国

时代，数字技术正以新理念、新业态、新模式全面融

家治理者素质和方式方法的现代化。

入经济社会发展各领域全过程，通过数字技术赋能国

当今世界正处在迈向数字时代的历史机遇期，数

家治理体系和治理能力现代化成为推动国家治理现代

字技术的快速发展带来了生产力质的飞跃，也重塑了

化的必要途径、重要组成和核心基础。

国家治理的理念、规则、制度与方式，正在驱动智慧

1.1 数字技术赋能国家治理是推动国家治理现代化

法治、智慧医疗、网络社会治理、数据治理、应急治

的必要途径

理等领域治理的转型升级。主要发达国家均在加速运

传统国家治理方式面临响应不及时、治理部门分

用数字技术赋能国家治理，来复现美国以全球经济治

割、治理工具落后等问题，数字技术为国家治理提供

理主导世界秩序的做法 。如何运用数字技术赋能国

了强有力的新手段与新工具 [5]，同时也为国家治理带

家治理现代化，是我国抓住历史机遇并在未来世界格

来了新理念和新模式。这将有助于强化治理部门之间

局中保持战略定力和把握战略主动的重要抓手。

及治理部门与治理对象之间的联系，提高国家治理的

②

数字技术赋能国家治理现代化是一个系统工程，

高效化、科学化、智能化与精细化水平，加快实现以

其影响也是系统性的 [2]。数字技术赋能国家治理的理

人为本、可持续发展的数字社会建设 [6]。因此，在数

论创新与实践发展，一方面能够进一步推动国家治理

字时代，运用数字技术赋能国家治理是推动国家治理

① 许耀桐 . 应提“国家治理现代化”. (2014-06-30)[2022-11-11]. http://theory.people.com.cn/n/2014/0630/c49150-25216210.html.
② UNCTAD. Digital Economy Report 2021. [2022-12-01]. https://unctad.org/page/digital-economy-report-2021.
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现代化的必要途径[4]。

基础，而实现高效能治理需要以数字技术赋能为核心

1.2 数字技术赋能国家治理是推动国家治理现代化

基础。把握数字化、智能化时代发展机遇，广泛运用

的重要组成

[7]

数字技术创新公共服务、优化国家治理是世界主要国

数字技术具备渗透性、替代性与协同性 ，能够

家提升治理效能的主要手段，已成为应对未来格局变

不断改变社会经济运行体系并重塑国家治理体系和治

化的主要战略布局[8,9]。因此，在数字时代，数字技术

理能力，并与科技治理、经济治理、社会治理等深度

赋能国家治理是国家治理现代化的核心基础。

融合。在科技治理层面，数字技术有助于打造智能科

2 基本机制框架

研范式，促进科技突破和实现高水平科技自立自强。
在经济治理层面，数字技术软硬件基础设施、数字产

推进国家治理现代化，需要能够促进各项事务治

品、数字服务的发展与迭代，有效地保障了各类企业

理制度化、规范化、程序化的治理体系，也需要能够

[6]

的运营安全和产业安全 。 在社会治理层面， 数字技

将各方面制度优势转化为管理国家效能的治理能力。

术不断增强司法、应急管理、交通、网络安全等领域

数字技术能够改进或提供新的治理技术、治理手段和

的态势感知和处置能力，有助于社会稳定。因此，在

治理模式[10]，推动国家治理转向“以数据为依据、以

数字时代，数字技术赋能国家治理成为国家治理现代

算法为核心、以算力为支撑”的国家数字治理形态。

化的重要组成部分。

在此基础上，数字技术通过完善国家治理体系和提升

1.3 数字技术赋能国家治理是推动国家治理现代化

国家治理能力，促进治理主体的互动更加高效、治理

高效能治理是推进国家治理体系和治理能力现代

治理领域的管理更加精细，从而赋能国家治理现代化

的核心基础

化的应有之义。实现高质量发展需要以高效能治理为

决策的过程更加科学、治理任务的完成更加智能、

（图1）。

治理主体

中央

企业
社区

治理领域

科技

经济

交通

司法

教育
应急

医疗
...

地方

医院
...

数据

算法

数据获取技术
数据传输技术
数据存储技术
...

人工智能
深度学习
机器学习
...
算力
计算
超算
...

治理决策

治理高效化

决策理念

治理科学化

决策机制

治理智能化

决策组织结构
决策支持工具

治理精细化

数据信息整合
治理方式优化
数字技术提升
核心算法突破

治理任务

图 1 数字技术推动实现国家治理现代化的途径
Figure 1
Pathways of digital technology promoting
modernization of national governance
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2.1 数字技术赋能国家治理高效化

2.3 数字技术赋能国家治理智能化

理效能提升。① 赋能多元治理主体高效互动。以数字

技术系统性突破[11]，人工智能、深度学习和机器学习

技术支撑的数字政府正在转变政府职能，不仅有效促

等智能算法快速发展，以及云计算技术等算力产业日

进中央的顶层设计与地方具体实践的良性互动，还能

渐成熟，数字技术在国家治理中的应用场景不断拓

够进一步增加企业自主权和市场活力，有利于多元治

展、应用程度不断加深[12]。① 以数据为基础赋能治理

理主体之间高效互动； ② 赋能协同高效的体制机制

智能化。大数据采集、存储、处理和分析技术能够面

安排。基于数字技术与数字治理的制度设计，将推动

向治理需求获取有效数据[13]并从中提取用于完成治理

人、财、物，以及数据、技术、流程、组织等资源、

任务所需要的信息，从而有助于完成治理主体交付的

要素和活动的统筹协调、协同创新和持续改进，以实

治理任务。② 以算法为核心赋能治理智能化。算法能

现共同行动、耦合结构和资源共享；③ 赋能治理能力

够不断增强数字技术的自监督甚至无监督学习并提升

提升治理效能。大数据等数字技术通过挖掘、预测、

自主行为能力，使之能够自主设计并执行治理方案，

诊断和应用，帮助政府分析各类决策的收益、成本和

从而优化治理手段、完成治理任务和改进治理绩效，

风险，能够为国家从全局观念在多重目标中寻求动态

是智能治理的核心[14]。③ 以算力为支撑赋能治理智能

平衡提供支撑。

化。强大计算能力的支撑有助于促进数字技术的提升

数字技术能够调动治理主体积极性，赋能国家治

2.2 数字技术赋能国家治理科学化

大数据、人工智能等数字技术的不断发展，提供

了集自然语言处理、视频图像解析、数据挖掘分析、
数据融合计算等功能于一体的标准化、智能化治理方
案，能够对国家治理中政府的决策理念、决策组织结

当前，数据获取、数据传输和数据存储等大数据

和算法的突破，以实现快速、准确、自动地完成海量
数据的处理任务，并从中提取出有效的数据来完成特
定的治理任务[14]。

2.4 数字技术赋能国家治理精细化

数字技术能够实现在海量数据上更加有效地对数

构、决策机制等关键要素产生影响，有效推进政府

据进行调配和使用，提高市场主体和社会民众在国家

治理模式创新并进一步提高国家治理的科学化水平。

治理中的主动性与回应性，通过双向互动与线上线

① 完善治理支持工具辅助政府决策更加科学。 通过

下融合帮助公共部门提升数字化治理能力。 ① 推进

大数据监测分析，实现数据的整合与汇聚，有助于强

高效人机协同治理赋能治理精细化。数字技术在社会

化经济社会监测预警，提升政策准确性和协调性。

大数据的智能化应用，有助于构建跨部门、跨地域、

② 优化监管手段推进治理流程更加科学。 通过数字

跨层级的高效人机协同治理体系，推进政府治理精细

化追溯监管构建新型监管机制，实现事前事中事后全

化 ③。例如，北京在城市管理领域充分利用物联网、

链条全领域监管，全面提升对新技术、新产业、新业

云计算等新技术，建设环卫、燃气、供热、地下管线

态、新模式的监管能力。 ③ 创新模式赋能治理流程

等信息化系统，加强新技术与城市智能管理的深度

更加科学。通过构建全国一体化政务大数据体系，推

融合 [15] 。 ② 深入融合各领域治理事项赋能治理精细

进政务数据依法有序流动、高效共享，有效利用、高

化。以全面、全量、实时的多源大数据为基础的数字

质赋能。

技术，重塑了教育、医疗、交通、环境等发展动力和

③ 国务院 . 国务院办公厅关于印发全国一体化政务大数据体系建设指南的通知 . (2022-09-13) [2022-11-11]. https://www.gov.cn/
zhengce/zhengceku/2022-10/28/content_5722322.htm.
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治理模式，推进国家治理精细化。例如，杭州通过发
布基于人工智能算法技术的城市数据大脑，对套牌改

3.2 数字技术赋能国家治理的场景亟待拓展

随着大数据、人工智能、区块链等数字技术在我

装、乱停乱放等 110 种交通乱象进行规律性分析，来

国不断发展，其在促进国家管理方面的运用还需进一

判断交通的堵点、乱点和事故隐患点并不断优化交通

步深入和扩展，仍然存在巨大的发展潜力。 ① 数字

信号灯的配时方案，有效提升了道路的通行效率[15]。

技术助力智慧法治现代化场景亟待拓展。法治是治国

3 面临的问题和挑战

理政的基本方式，是国家治理体系和治理能力的重要
依托。随着司法大数据、视频数据、通讯数据、金融

数字技术体系能够提供高效的治理工具，赋能国

数据及各类社会行为数据的丰富，公检法部门迫切需

家治理现代化建设，促进现有国家治理体系变革[16]。

要数字技术以支撑法律治理现代化。可以从智慧法治

然而，一方面现有数字技术体系尚不完善[17]，其赋能

的应用场景及未来展望出发，全面探索数字技术支撑

国家治理现代化仍然面临着应用场景和人才发展等

法律治理现代化的实现途径。② 数字技术助力网络社

技术问题和挑战；另一方面数字赋能的国家治理尚在

会治理场景亟待拓展。网络社会是数字时代区别于传

起步阶段，数字技术催生了局部的、不规范的数字社

统社会形态的最大特征，同时也带来很多新的社会治

会 [18]，将带来一系列新的治理问题和挑战。

理问题，如大数据杀熟、算法歧视、数字鸿沟等。当

3.1 数字技术赋能国家治理体系的深度不足

前网络社会风险呈现多维度风险交织、多领域风险叠

数字技术的快速发展支持并驱动了国家治理体系

加的趋势。对网络社会治理是数字技术最擅长发力的

的转型 [19] ，但深度仍然不足。目前，数字技术助力

领域之一，但数字技术的应用无法满足复杂网络社会

国家治理形态转型尚未完全，主要体现在 3 个方面：

产生的新型治理需求，数字技术应用场景亟待拓展。

① 与实体经济融合不深。 目前，我国产业数字化转

③ 数字技术助力数据治理现代化场景亟待拓展。 与

型刚刚起步，数字技术与实体经济的融合难度让企业

传统要素相比，数据要素具有部分排他性、非竞争

望而却步，致使我国大多数制造业尤其是中小企业的

性、非稀缺性等特征，使得针对传统生产要素的治理

数字化治理水平仍然较低，阻碍了经济治理现代化进

手段不再适用，存在数据资产地位不明确、数据共享

程。② 数据开放共享水平不高。数据开放共享可提高

存在阻碍、数据安全和隐私保护体系不健全等问题。

各环节各部门之间的协同合作水平，进而可以提升国

为此，以数字技术支撑国家数据资源治理现代化，成

家治理的整体水平。然而，目前我国诸多地方政府和

为激活数据要素新价值、培育经济发展新动能、创新

企业的数据封闭性较强，数据共享水平低，增加了治

社会治理新模式、开创国际合作新格局的关键所在。

理的难度。 ③ 与实际治理需求不匹配。 近年来，一

④ 数字技术助力应急管理现代化场景亟待拓展。 当

些政府和企事业机构建设了如“互联网 + 政府”、智

前，加强对数字技术在网络安全、公共卫生等高复杂

慧交通等一系列数字化办公应用平台，极大地便利了

环境中的运用，加强对重大突发事件应急能力建设，

群众办事，提高了治理效率。但面对重大突发公共卫

是数字治理面临的重大考验[20]。发掘数字技术的应用

生事件或者新冠肺炎疫情等系统性应急事件或突发情

潜能，对提高重大突发事件风险源头治理、动态监控

况，也暴露了系统分隔、“信息孤岛”、业务协同性

和应急处置能力具有重要意义，但是尚显不足。

差、管理机制不健全等诸多问题，与精准识别、按需
管控、靶向治理的治理需求尚存在一定差距。

3.3 数字技术赋能国家治理的人才素质不足

当前，随着数字化政务的发展，我国急需大量的
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技术型、管理型、复合型人才，对数字化人才的需求

挑战。 ② 缺乏对称和竞争的数字治理管理力量。 在

量非常大，但人才供给严重不足。 ① 新兴技术人才

我国，数字技术赋能国家治理过程中，各个行动者均

不足。近年来，一些新兴数字技术诸如人工智能、区

表现出了“权力流散”的趋势[22]。部分政府机构仍然

块链、大数据等持续涌现，能够掌握新兴数字技术的

表现出本地化和区域化的保护主义，例如限制数据的

人才供应紧张。以人工智能为例，据人力资源和社会

跨地流通、多采用数据本地化战略等。在不平衡的竞

保障部测算数据显示，目前我国人工智能人才缺口超

争环境下，数字技术力量结构更容易表现出一种“主

过 500 万 ④。 ② 复合型高端人才不足。 国家治理要求

宰”的力量，对国家治理水平提出挑战。③ 国家治理

具备社会学、心理学、管理学等多个学科的专业基础

体系中技术和算法公平问题。数字技术赋能国家治理

知识，数字技术及其数字化特征则要求计算机编程、

现代化的过程中，政府工作人员容易形成数字技术依

数理统计、数据分析、语言处理和语义辨识等方面的

赖和数据依赖，使人沦为机器算法的工具。部分利益

专业技能。因此，使用数字技术助力国家治理现代化

机构或群体的主观偏见和利益诉求也将通过各种方式

需要同时具备多学科知识的复合型高端人才，但目前

融入机器算法之中，由此形成严重的算法公平问题，

这方面人才非常缺乏

[21]

。 ③ 技术型政府管理人才缺

从而造成群体歧视、信息茧房等现象，为国家治理带

乏。数字技术赋予国家治理现代化，既有别与行政管

来诸多风险和挑战。

理的自动化，也有别于以数字技术为公众服务的“移

4 政策建议

动政务”。国家治理过程中，要求政府管理人才要有
一定的技术逻辑思维和判断能力。我国技术型政府管
理人才严重匮乏

[21]

，已经成为我国政府管理现代化进

程中的一个重要障碍。

3.4 数字技术赋能国家治理的数字秩序困境

数字技术在深刻地影响国家治理水平的同时，逐

数字技术赋能国家治理现代化同时面临着技术和
治理问题，如何丰富技术应用场景、培养具有数字治
理能力的高水平治理人才、加快各领域治理的“数智
融合”、统筹效率公平与安全，是推动国家治理现代
化建设亟待解决的关键问题，是当下我国抓住历史机

步推动国家治理向高效化、科学化、智能化和精细化

遇、改善未来国际竞争格局的基本保障。

形态升级。面向新的治理形态，现有治理体系、治理

4.1 打造多元化数字治理场景，巩固发展数字技术

模式和治理手段与新型治理形态的不匹配，衍生出新

底座

的治理问题并重塑了治理秩序，为国家治理带来数字

① 基于国家治理重点领域分析技术需求，拓展

秩序困境。① 模糊与动态的数字技术治理边界问题。

数字治理空间与应用场景。聚焦司法、医疗、科技、

数字技术的研发、数字产业的产业链、数据的产生与

应急管理、网络社会等技术驱动效应强的典型治理领

使用，将会引起司法管辖与执法权力的碰撞，造成数

域，梳理各领域信息技术支撑国家治理现代化的发展

字政府的界限模糊与重叠。数字技术在能源、通信、

现状。从技术可行性、治理效果、技术风险与社会风

交通、医疗以及金融等各个方面的广泛参与和相互联

险等多角度分析与梳理信息技术支撑国家治理现代化

系，将导致数字安全问题具有了一种动态的复杂性和

的典型应用场景需求，并以此为依托强化关键核心技

深度的耦合性，这些给国家治理现代化带来了潜在的

术攻关。 ② 巩固发展数字技术底座，构建支持国家

④ 新职业——人工智能工程技术人员就业景气现状分析报告 . (2020-04-30). http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/
buneiyaowen/202004/t20200430_367110.html.
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治理现代化的数字技术体系。综合考虑国家治理在态

作用，建设具有深度学习能力的数字城市和数字乡

势感知、数据汇聚、智能研判、辅助决策、数据安全

村，形成功能齐全、反应灵敏、运转高效的社会监测

等方面的技术需求，巩固人工智能、云计算、超算等

预警系统。推动数字技术在教育、医疗、交通、社会

优势数字技术，发展边缘计算、先进计算、自主系

保障、应急管理等领域的治理应用，扩大优质社会服

统、人机交互、数据加密等前瞻数字技术，选择重点

务范围、降低社会服务成本、提高社会服务质量。④

领域，重点突破，循序渐进，构建覆盖数据采集、存

推动数字技术支撑环境治理现代化。构建覆盖能源、

储、加工、服务、安全等数据应用全链条的数字技术

水源、土地、空气、濒危物种等主要生态因素的智能

体系，提高数据治理技术突破和迭代速度。

多源感知系统，推进碳排放实测技术发展和信息化水

4.2 培育数字技术支撑国家治理现代化人才队伍

① 扩大高水平数字化治理人才供给。 在学科设

平提升 ⑤及生态环境智慧城镇建设。推动不同环境监
测设备互联和数据共享，整合生产、生活与环境变化

置、招生名额、经费配置、学科评估等方面支持数字

信息，全面、精准、实时监测环境变化。

科技与国家治理相关专业发展，强化研究型数字化国

4.4 统筹效率、公平与安全进一步推进国家治理现

家治理人才培养。面向政府部门、企业、高校院所及

代化

公众的数据治理实践需求，加强数字技能培训，提高

① 建立数字技术支撑国家治理现代化的统一协

多元治理主体采集数据、管理数据、使用数据、保护

调机制。完善数字经济部际联席会议等跨部门协调机

数据的能力。 ② 推动数字化人才与国家治理需求精

制，强化部门间协同监管。统筹不同政府部门资源，

准匹配。建立数字技术支撑国家治理现代化人才库，

研判数据技术支撑国家治理现代化的战略优先事项，

通过人才管理平台实时发布国家治理需求与数字化人

破解国家治理现代化面临的部门分割、响应不及时、

才信息，提高对数字化治理人才的实时感知、追踪监

信息泄露等问题，推动“智慧监管”，提高国家治理

测、智能管理水平。

体系整体效能。 ② 加强数字技术发展的伦理治理体

4.3 面向治理现代化加快各领域治理的“数智融合”

系建设。坚持以人为本、包容、可持续的数字化发展

① 推动数字技术支撑科技治理现代化。 利用数

理念，制定数字技术支撑国家治理现代化的伦理治理

字技术对重点科技领域前沿进行深度监测和追踪，对

原则，增强公众对数字技术发展的信任，实现人、技

科技项目立项、执行、验收、评估全过程进行智能化

术、社会之间的良性互动。③ 推进数字技术风险监管

管理，优化科技项目布局，提高科技资源利用效率。

体系建设。在政务、科技、经济、社会各个领域，构

② 推动数字技术支撑经济治理现代化。运用大数据、

建面向多维度、多尺度数据的风险感知平台，守住数

人工智能等技术，对消费、投资、出口、就业、财

字技术赋能国家治理现代化安全底线。强化数字经济

税、金融等重点领域数据进行汇聚、整合和分析，加

安全风险综合研判，防范各类风险叠加可能引发的经

强对经济运行的监测预警，助力经济趋势研判和政策

济风险、技术风险和社会稳定问题。

制定，提高逆周期调节能力，避免系统性风险。③ 推
动数字技术支撑社会治理现代化。强化数字技术在舆
情跟踪研判、数据安全保障、网络社会治理等方面的
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Abstract

As digital technologies continue to be integrated into the whole process of economic and social development, promoting the

modernization of digital technology-enabled national governance systems and capabilities has become an important way to seize the strategic
initiative in the future world competitive landscape, and has attracted the attention of countries around the world. The rapid development of
digital technologies such as big data collection, storage, processing, and analysis is constantly optimizing the organizational system structure
of national governance, upgrading and perfecting the quality and methods of national governance personnel, and accelerating the process of
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making national governance efficient, scientific, intelligent and refined. At present, the national governance of China has made remarkable
achievements but still faces many problems and challenges. The development of digital technologies for national governance needs scene
expansion and talent supply, and the negative effects of digital technologies put new requirements on national governance. Based on the current
development needs of the modernization of national governance supported by digital technology, this study puts forward suggestions to promote
the modernization of national governance system and governance capacity endowed by digital technology, and quicken the pace to reach the
overall goal of realizing the modernization of national governance.
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